Comision Economica para Ameérica
Latina y el Caribe

Derechos de acceso a la informacion, participacion y justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe

aller de capacitacion y buenas practicas sobre aplicacion del Principio 10 en América Latina y el Caribe:
Tendencias, desafios y lecciones aprendidas

Valeria Torres, Oficial de Asuntos Econémicos

Division de Desarrollo Sostenible y Asentamientos Humanos

Santo Domingo, 4 de agosto de 2016




Derechos de acceso en asuntos ambientales: compromisos
internacionales

1992 2002 2012 2015

/P””Cipio 10 de la Declaracion \ ﬂérrafo 164 del Plan CD ﬂn “El Futuro que Queremos’\ GUEV&\ agenda universzh

El mejor modo de tratar las Implementacion: los paises recalcaron que la incluye 17 objetivos  de
cuestiones ambientales es con la . . participacion am_plla del pgbllco desarrollo > ostenible y 169
SR Todos los paises deberian y el acceso a la informacion y a metas que juntos constituyen
participacion ~ de  todos los promover la participacion los procedimientos judiciales y la hoja de ruta que los paises
ciudadanos  interesados, en el plblica, incluso mediante administrativos son esenciales han acordado para los
n:vel que_corlresponda. En el medidas  encaminadas  a para promover el desarrollo proximos 15 afios.
sz:)no’tnacmna, toga pdersor;a proporcionar acceso a la sostenible (Pérrafo 43).
_ef era tener accezoa etiua oz;_a informacion en lo que Alentaron asimismo la adopcion
n (t))r_macmcri] S0 rz. € mello respecta a la legislacion, los de medidas a nivel regional,
am '?gtz ¢ qgjle |sponlga_rcli ?S reglamentos, las actividades, nacional y subnacional y local
fﬂufto” aces publcals, inclut 'al a las politicas y los programas. para promover el acceso a la \ /
n Iormacpn_ sobre los materiales También deberian promover informacion, la participacion del
y las actividades gue encierran la plena participacion pablica publico en la adopcién de / . \
peligro en sus comunl_dades, asi en la formulacion decisiones y el acceso a la Obj_etlvo 16. ,F_’romover
como. la_oportunidad  de aplicacion de politicas de justicia en asuntos ambientales, _soaed_ades pacificas e
participar en los procesos de desarrollo  sostenible.  Las cuando proceda inclusivas para el desarrollo
adopcion de decisiones. Los mujeres  deberian  poder \ ' / sostenible, facilitar el acceso
Estados deberan facilitar y participar plenamente y en un a la justicia para todos vy
fomentar la sensibilizacion y la pie de igualdad en la / \ construir a todos los niveles
participacion de la poblacion formulacion de politicas y la Declaracién sobre la instituciones  eficaces e
disposicion de todos. Deberé de la Declaracion de Rio cuentas:  garantizar la
proporcionarse acceso efectivo a sobre el Medio Ambiente y el adopcion en todos los
los procedimientos judiciales y Desarrollo en América Latina niveles de  decisiones
administrativos, entre éstos el y el Caribe: (A.CONF/216.13) inclusivas, participativas y
resarcimiento de daflos y los &epresentativas. /
recursos pertinentes. Reconocemos que los derechos
de acceso son esenciales para
\ / \ / la promocion del desarrollo
Qostenible /




Terminar con la pobreza, reducir las desigualdades y proteger nuestro
planeta, no sera posible sin democracias mas participativas y
transparentes, en las que las decisiones respecto del manejo de los recursos
naturales aborden de manera adecuada los intereses de todos los actores de la
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P Garantizar la igualdad
de acceso a la justicia

Instituciones eficaces,
responsables y
fransparentes

Garantizar la adopcién
de decisiones inclusivas,
participativas y
representativas

Garantizar el acceso

publico a la informacién
proteger las libertades

rundomentales

Leyes y politicas no
discriminatorias a favor
del desarrollo sostenible




El circulo virtuoso derechos humanos, medio
ambiente y derechos de acceso

@ Naciones Unidas Aconk216n3

RIO+20 Distr. _gcperal
Conferencia de las Naciones Unidas 25 de julio de 2012
sobre el Desarrolio Sostenible

Original: espariol
Rio de Janeiro (Brasil)
20 a 22 de junio de 2012
Acceso a la informacion,
participacion y justicia
Tema 10 del programa provisional ambientales
Documento final de la Conferencia

~ Politicas ambientales mas

transparentesy mejor
informadas

Unidas sobre el Desarrollo Sosten?
Permanente de Chile ante las Nac:

La Mision Permanente de Chile ant
adjuntar la “Declaracion sobre la aplicacic
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarro
Gobiernos de Chile, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, Méxic
Pert, Republica Dominicana y Uruguay.

La Mision Permanente de Chila anta lae Nacianae
Secretaria de la Conferencia . . i - " i I
que tenga a bien hacer dist Lerechos sustantivos . % Medio ambiente mas sano
Conferencia. : T

(medio ambiente sano, a
la vida, a |a salud, etc.)




ALC: Tratamiento constitucional del derecho a un
medio ambiente sano




Derechos de acceso en AMUMAS

Acuerdo de Paris
Convenio de Minamata
Convenio de Estocolmo

Convenio de Rotterdam

Convencion de las Naciones Unidas
contra la Desertificacion

Convenio sobre la Diversidad Biolégica

Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

Protocolo de Kioto

Convenio de Basilea

Convenio de Viena

Protocolo de Montreal

CITES

Convencion de Ramsar

Acceso ala
informacion

Participacion

Acceso ala
justicia

Fortalecimiento
de capacidades




UNFCCC COP21 Paris
Decision y Acuerdo de Paris

* Destaca necesidad de respetar y promover obligaciones de derechos humanos.

* Afirma la importancia de la educacion, la formacion, la sensibilizacion y
participacion del publico, el acceso publico a la informacion y la cooperacion a
todos los niveles en los asuntos de que trata el Acuerdo.

COP21- CMP11
PARIS 2015 * Para lograr las metas acordadas el Acuerdo de Paris establece un sistema de

et transparencia y balance mundial. El marco de transparencia reforzado tiene como fin
el fomentar la confianza mutua y de promover la aplicacion efectiva del Acuerdo,
aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los progresos realizados.
* Obligacion de proporcionar inventario nacional de las emisiones e
informacion sobre efectos del cambio climatico y adaptacion; y,
* Contribuciones determinadas a nivel nacional (INDC) estaran en registro
publico y seran evaluadas por la Conferencia de las Partes a través del sistema del
balance global.

* Establece Iniciativa para el Fomento de la Capacidad de Transparencia para
mejorar la capacidad institucional y técnica que ayudara a los paises en desarrollo a cumplir
oportunamente los requisitos reforzados de transparencia.

* Crea mecanismo para facilitar la aplicacion y promover el cumplimiento que
consistirda en un comité de expertos de caracter facilitador que funcionara de manera
transparente, no contenciosa y no punitiva.




ALC: Instrumentos de Gestion ambiental
en los que se reconocen derechos de acceso

Acceso a la Acceso a la -
", S . Acceso a la Justicia
Informacion Participacion

* Informes periodicos * EIA * Definicion de delitos

« RETC  EAE ambientales

« Sistemas de « Audiencias publicas * Resolucion
Informacién de de permisos alternativa de
emergencias « Consejos multi- conflictos
(incendios, tsunamis, actores e Mecanismos
terremotos, administrativos

* Audiencias legislativas

* Planes de prevencion
y descontaminacion

* Estandares de

erupciones
volcanicas)

» Sistemas de

* Instancias
especializadas con
jurisdiccion ambiental

monitor .. ) e Litisacic
sis?ceric;tiezc; do de emisiones y calidad IF_>|t|gaC|on y

. . * Planes de uso de * Frocesos de
calidad ambiental demanda

(urbano, nacional) suelo




Acceso a la Informacion

» Qué significa: el derecho de acceder en forma oportuna y
efectiva a la informacion ambiental.

» Avances

» Avances normativos e institucionales (reconocimiento
constitucional, leyes de acceso y transparencia, establecimiento de
organos garantes)

» Avances en generacion de sistemas de datos e informacion (ej
SINIA Chile, SUIA Ecuador, SIAC Colombia, etc.)

» Desafios
» RETC

» Excepciones de reserva de informacion (por caracter
“estratégico”)

» Informacion generada por sector privado que luego pasa a tener
caracter publico

» Altos costos de accesibilidad: interesados deben financiarlo
(oportunidad digital)




ALC: Estado de la creacion de los
RETC (Nov. 20195)

Chile, Mexico
Publication of first
public report
Honduras, Peru
National workshop for PRTR

implementation
Ecuador ‘
Structure a national

PRTR proposal

Guatemala ‘ _
Implementation of a PRTR

pilot reporting trial

“ . Design of key features of a

PRTR system Honduras: PRTR
Regulation
National PRTR insfastructure Belize: Env. clillei R
assessment (legal, institutional, Frotection Act. Regu]ation
administrative, others) Ckilalifil

Mexico: PRTR Brazil: PRTR
Regulation Regulation

Source: ECLAC based on PRTR stages according to UNITAR.
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Ameérica Latina y el Caribe: Reconocimiento de la
importancia de la participacion de la sociedad civil en la
vida publica nacional
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Acceso a la Participacion

» Que significa: el derecho a participar en la toma de
decisiones que afecten al medio ambiente.

» Avances

Reconocimiento constitucional y avances normativos-
institucionales (licenciamiento ambiental, EIA)

» Desafios
La necesidad de la participacion temprana.

Adecuada a las caracteristicas sociales, econdmicas, culturales,
geograficas y de género de las comunidades

Debida respuesta a la participacion.




Acceso a la Justicia

» Que significa: el derecho a acceder a la justicia para
asegurar el cumplimiento de las leyes ambientales o la
compensacion por danos ambientales.

» Avances
» Reconocimiento constitucional y

» Avances normativos e institucionales (ej. Tribunales Ambientales
en Chile; fiscalias especializadas en Peru)

» Desafios

» Problemas de legitimacion (quién puede interponer recursos
judiciales)

» Derechos de la naturaleza (el caso de Ecuador)

» Desafios importantes en cuanto a la implementacion del
desarrollo institucional; capacidades para ejercer justicia

ambiental (nuevos conceptos, capacidades de abogados, fiscales,
jueces y procuradores).




Una preocupacion adicional en la region es el
creciente numero de conflictos socioambientales

mu'u- " RUSSIA
-




~ . ALC esta comprometida y avanza de principios a
obligaciones. Proceso abierto y participativo

Republicana Dominicana

México PIB/Cap: 6673 USD
PIB/Cap: 10528 USD Poblacién: 10531
- 10 IDH: 0.715 i
Poblacion: 124612 /2> AntiguayBarbuda
IDH: 0.756 ’ PIB/Cap: 13432 USD
Poblaci6n: 92
IDH: 0.783 Jamaica
Guatemala Y3 PIB/Cap: 5004 USD
ElSalvador ___  pig/cap: 3663USD Poblacion: 2793 San Vincente y las Granadiras
PIB/Cap: 4012USD Poblacion : 16.382 - | -0 D
Poblacion: 6298 IDH: 0.627 "% Poblacion: 109
0. IDH: 0.720
Honduras Granada
PIB/Cap: 8573 USD
PIB/Cap: 24% USD Trinidad y Tabago Poblacion: 107
Poblacion: 8075 PIB/Cap: 20131 USD IDH: 0.750
Costa Rical o rgﬂ!agiggél%o
PIB/Cap: 10.387 USD . o Colombia
Poblacion : 4.821 Panama . PIB/Cap: 7904 USD
IDH: 0.766 PIB/Cap: 12.714 USD 5. Poblaci6n : 48.229
Poblacion : 3.929 Ecuador IDH: 0.720
IDH: 0.780 PIB/Cap: 6346 USD Brasil
Poblacién : 16.144
IDH: 0.732 PIB/Cap: 11.30 USD
Peru Poblacién: 207.750
PIB/Cap: 6535 USD IDH: 0.755
Poblacién : 31.333
IDH: 0.734 .
Bolivia
PIB/Cap: 3121 USD
Poblacién : 10.737
IDH: 0.662
Paraguay
PIB/Cap: 4712 USD
E Poblacién : 6.639
E IDH: 0.679
Chile|
PIB/Cap: 14418 USD Uruguay

PIB/Cap: 16.813 USD
Poblacion: 3.430
IDH: 0.793

Poblacién: 18.089
IDH: 0.832

Argentina

PIB/Cap: 12.783 USD
Poblacién : 43.298
IDH: 0.836

Fuente:

PIB/Cap (en ddlares aprecios correntes de mercado)y Poblacion total (en miles de personas, a mitad de afio):

. CEPAL (2015), Anuario Estadistico deAmérica LatinayelCaribe. . _ _ _ _
IDH: PNUD 2015.

Nota: Los limitesy los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.




ALC: POR QUE

A

»

-

UN ACUERDO REGIONAL PARA LA

CABAL IMPLEMENTACION DEL PRINCIPIO 10

Permitira a los paises participar activamente, desde el
inicio, en el desarrollo y configuracion del texto del
instrumento regional, considerando las especificidades de
cada uno y creando un sentido de pertenencia regional

Permitira generar sinergias con procesos en marcha de
modo de reducir las limitaciones de recursos

Un instrumento regional favorecera la aplicacion del
Principio 10 como una politica de Estado y no sélo de
gobierno.

Impulsara la nivelacion de la region en la gobernanza
ambiental y dara una clara senal a aliados comerciales
extranjeros sobre el compromiso adquirido en la region

Lo paises mas avanzados en la implementacion del
Principio 10 podran compartir experiencias, con aquellos
con desafios pendientes.

De esta manera se podran implementar los derechos de
acceso de una manera eficiente, alcanzando una mayor
coordinacion regional



Declaracion publica de 15 expertos del
Consejo de Derechos Humanos (octubre 20195)

A

Expresan su firme apoyo a los esfuerzos de los gobiernos de América Latina y el Caribe para
logar un instrumento regional que garantice los derechos de acceso.

“Esta negociacién es uno de los pasos mas importantes en la proteccion y promocion
de la democracia ambiental a nivel internacional y proporcionara un modelo para que se
tomen pasos similares en otras regiones y paises”

/" » Los derechos de acceso conforman una parte central de la
Il \

relacion entre derechos humanos y medio ambiente

* El instrumento fortalecera las legislaciones nacionales que
implementan acuerdos multilaterales ambientales y las
politicas nacionales en otras areas, como el cambio climatico,
la gestion de productos quimicos y residuos y la diversidad
biologica

* Un marco legal adecuado es indispensable para dar efecto
a los derechos de acceso y un tratado permitiria la adopcion
y aplicacion adecuada de leyes internas

¢ El instrumento puede canalizar el desarrollo y la asistencia
técnica para el fortalecimiento de capacidades institucionales
al proporcionar mecanismos estructurales para la asistencia
al desarrollo Norte-Sur y la cooperacion regional Sur-Sur

Relatores Especiales sobre medio ambiente, sustancias
y desechos peligrosos, derecho a la salud, derecho
humano al agua potable y saneamiento, derecho a la
alimentacion, libertad de expresion, libertad de reunién y
asociacion, defensores de derechos humanos, extrema
pobreza, solidaridad internacional, promocién de un

orden intemacional democratico y equitativo, derechos * Celebran la transparencia del proceso y lo consideran una :
humanos de las personas internamente desplazadas, v

vivienda adecuada, derechos de los pueblos indigenas y ‘\\ buena practlca internacional ,’,

Grupo de Trabajo sobre discriminacion contra la mujer en - pr
la legislacion y en la practica. T ~




Etapa preparatoria (2012-2014)

Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en América Latina y el Caribe
(Rio de Janeiro, 2012)

Reunion de Puntos Focales Documentos aprobados

Primera reunion
(Santiago,2012)

Segunda reunion
(Guadalajara, abril 201 3)

Tercera reunion
(Lima, octubre 201 3)

Cuarta reunion
(Santiago, noviembre 2014)

* Hoja de Ruta

* Plan de Accion hasta 2014

*Vision de Lima

* Lineas de Accion Prioritarias en
materia  de Fortalecimiento  de
Capacidades y Cooperacion

* Contenidos de San José
* Decision de Santiago
* Inicio de la fase de negociacion

Catorce reuniones de Grupos de Trabajo



Documento Texto compilado por la Segunda + Tercera
preliminar del Mesa Directiva con version del texto

acuerdo regional propuestas de texto compilado por la Mesa

(31 de marzo 2015) (preambulo y art. 1-10) Directiva

Reunién entre Reunién entre
periodos (virtual) periodos (virtual)
2 de juni
3 de febrero e junio 4 de agosto 6 de octubre 17 de marzo 22 de julio 2016
5-7 mayo 2015 ‘ ‘ 27-29 octubre 2015
| 28 julio 2015 |3 septiembre 2015 |
7 de abril 11 de junio 25 de agosto 15 de octubre 26 de enero

Primera reunion del
Comité de
Negociacion
(CEPAL, Santiago)

Tercera reunion
del Comité de reunion del
Negociacion Comité de
(Uruguay) Negociacion
(Rep. Dom)

Segunda reunién
del Comité de
Negociacion
(Ciudad de Panama)



Estructura
del documento base de la negociacion

Primera parte

* Preambulo
* Objetivo

* Definiciones
* Principios

Parte operativa
* Obligaciones generales (art.5)

Acceso a la S Participacién en
informacion toma de decisiones

ambiental ambientales
(art.6y 7) (art. 8)

Fortalecimiento de capacidades y cooperacion (art. 10)

Acceso a la
justicia
(art.9)

Primer pilar
Tercer pilar

Implementacion, seguimiento y evaluacion
Recursos
Reglas de procedimiento
Marco institucional

Disposiciones finales



http://www.cepal.org/principiol0

HACIC

ES UMIDAS

Pagina web (ES — EN - POR)
1)

Aasres ds s CEPAL

Iniclo = Temas = Frinciplo 10
Principio 10

Cesponiole n:  English Espalfial Portugués

ESPASIOL EMIG

tsorsturts Epouttes

EEIN Comision Economica para América Latina y el Caribe

i AREASDETRABAMN s COOPERACION PUBLICACIONES DATOS Y ESTADISTICAS CAPACITACKN CENTRO DE PRENSA

En la Conferencla de las Macdones Unidas sobre el Desarrollo sestenible (Rio+20), realizada en Rio de
Janeiro en junic de 2012 se firmo la Declaraclon sobre la aplicacion del princlple 10 de la Declaracien de
Rio sobre el Medio Ambilente y el Desarmollo en Ameérica Latina y el Caribe. En la Declaraclon, 1os palses
signatarios se Comprometeron a avanzar en la consecucion de un acuerdo reglional que facllies la
Implementacion cabal de los derechos de acceso & la Informacion, particlpacion y Justicla en asuntos
ambientales con el apoyo de la Comision Econamica para America Latina y el Carlbe (CEPAL) como
Secretaria tecnica. Entre 2012 y 2014, se celebraron cuatro reuniones de los puntos focales de los paises
slgnatarios y catorce reuniones de grupos de trabajo. En noviembre de 2014 |los palses dieron Iniclo a la
fase de negoclacion del acuerdo reglonal. creando un Comite de Megoclacion con miras a conclulr su lapor
a mas tardar en diclembre de 2016.

Cuarta reunion del Comité de
MNegociacion se celebrara en
Repiblica Dominicana

Reunidn del Comité de Negoclacion

La reunion tendra lugar entre el 9y 12 de agosto
de 2016 en 5anto Domingo. Wisite la web de la
reunion hitpo//negocacionplo.cepal.org

Comité de Megociacidn
« Fortalecimiento de capacidades
Mecanismo Pdblico Regional

I MNOTICIAS

CEPAL y OCIDE presentan evaluacidn ambiental de Chile
con 54 recomendaciones para un desamrollo mas
sosienible

Democracias mas parlicipalivas y transparentes son

reallisll;loparz reducir desigualdades y proleger el
plane

UMMNA DE QOPINION
Mias ciudadania para el desarrollo sostenible

4 IR 4
Se aprueba resolucion sobre el Principio 10 en la
Segunda Asamblea de las Maciones Unidas sobre el




Comision Economica para Ameérica
Latina y el Caribe

Division de Desarrollo Sostenible y
Asentamientos Humanos — CEPAL

Email: valeria.torres@cepal.org

www.cepal.org/principiol0
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